Die 10. AHV-Revision-

Arieil

Diese Woche hegmnt bei der SPS-Basis
eine Urabstimmung iiber das Referendum

gegen die 10, AHV-Revision; die eidgends-
sische Volksabstimmung ist fiir den kom-
menden Juni geplant. Inshesondere unter:

Feministinnen ist das AHV-Referendum
stark umstrltten Wahrend dle Befurwor-

zwischen Frauen und Minnern misste. die
Rentenaltersdifferenz -ausgleichshalber auf-acht
Jahre vergrossert werden — und nicht das Renten-
alter nach unten (Linke) oder nach oben (Burger—
liche) angeglichen!

Im iibrigen erfordern auch die zu erwartenden )

Veranderungen auf .den Erwerbsatbeitsmérkten

im 21.Jahrhundert (Zweidrittelgesellschaft) neue -

Konzeptionen zir Umverteiluie von Erwerbsar-

}
|

~.Gegenwirtig verdient-eine erwerbstitige Frau
“im Durchschnitt 43000 Franken-im Jahr, davon
“rund die Halfte unter 35000 Franken. Aufgrund
der Rentenstatistik von 1992 lasst sich -erujeren,
‘dass neunzig Prozent der verhelrateten Frauen
wihrend ihres ganzen Erwerbslebens ein renten-
¢ wirksames Erwerbseinkommen ‘von  hdchstens
- 34800. Franken pro Jahr aufwelsen neunzng Pro-
“ zent der verheirateten Manner liegen iiber diesem
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‘Nach der
-10.AHV-Re-
vision dilrfte
in viglen Fl-
len die Arbeit
~der Frau
(Erziehungs-
leistung plus
Erwerbs-
“ginkommen)
hdher bewer-
tet werden als
die Erwerbs-
arbeit des
Mannes -

Geschlechtertanz.
Scalo Verlag.
Ziirich 1994,

cﬁen(Régeluﬁgéﬁ welche die dkonomische und

juristische Grundlage der Zwangsheterosexuahtat
bilden:

Insgesamt bewirkt die 10. AHV- Reyvision eine .
-Umvertexlung der” Rentenanspriiche zugunsten

von Personen mit Erziehungs- und Betreuungs-

pflichten und zugunsten von Personen mit tiefen’
- Erwerbseinkommen. Und sie schafft netie Tausch-
respektive Beziehungsverhiltnisse zwischen den.

Aus: Efliott Erwitt.
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Feministinnen ist' das AHV-Referendum
stark umstritten. Wihrend die Befiirwor-
terinnen die Erhdhung des Frauenren-
tenalters als Sozialabbau ablehnen, beto-
nen die Gegnerinnen den Systemwechsel

in der 10.AHV-Revision: Splitting und

Betreuungs- und Erziehungsbonus.

VVon Mascha Madﬁrin
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«Es stimmt nicht, dass die Familie die Keimzelle der

Gesellschaft ist; die Familie ist das Andere der Gesell-_

schaft und wird als solches erbittert verteidigt.»
Rossana Rossanda

as grundstzlich Neue und Zukunttsweisen-

de am sogenannten Systemwechselin der 10.

AHV-Revision ist.— mehr noch als das viel-

gerithmte Splitting — der Erziehungs- und
Betreuungsbonus. Dabei handelt es sich um ein
Berechnungsprinzip, mit dem Erziehungs- und
Betreuungsarbeit «als sozial wertvolle Arbeit»
rentenwirksam wird (Botschaft des Bundesrates
zur AHV-Initiative von SPS/SGB vom 5.Mai
1993). '

| Das Private wird realpolitisch

Es gibt verschiedene Lesarten dieses Bonus. Ver-
mutlich fiir die meisten Frauen sowie fiir die Lin-
"ke bedéutet der Bonus eine fiktive Gutschrift fiir
getane Arbeit. In rechtskonservativen Kreisen
hingegen wird er als familienorientierte Sozialaus-
gabe gesehen, durch welche Miitter und Kinder
besonders geschiitzt werden solien. Heinz Allens-
pach, Prasident der Kommission des FDP-Natio-
nalrates fiir die 10. AHV-Revision, will seinerseits
den Bonus nicht als Gutschrift fiir geleistete Ar-
beit sehen, sondern als Bonus fiir verminderte Er-
werbschancen. Von Frauenorganisationen aller-
dings werden bereits AHV-Guischriften fiir
andere gesellschaftlich niitzliche Gratisarbeiten
eingefordert: fiir die ehrenamtliche Arbeit im So-
zialbereich zum Beispiel.

Wenn ein solches Bonus-Prinzip fiir eine be-
stimmite «sozial wertvolle Arbeit» als allgemeines
Berechnungsprinzip eingefiihrt ist — und nicht nur
als Regelung fiir «Sozialfille» oder fir besondere
Kategorien von Frauen —, so wird Gratisarbeit zu
einer - gesellschaftspolitisch relevanten Grosse.
Nun kann iiber die Hohe des Bonus und dartiber,
fiir welche anderen Gratisarbeiten ein Bonus ver-
rechnet werden soll, politisch gestritten werden.
Gratisarbeit wird vom «unsichtbaren Anderen»

o

Veranderungen aul den LIWETDSAILeLsldisien

im 21.Jahrhundert (Zweidrittelgesellschaft) neue
Konzeptionen zur Umverteilung von Erwerbsar-
beit und Einkommen. Dazu gehdren auch Sozial-
versicherungsprinzipien, die sich nicht vorwie-
gend an Erwerbsarbeit orientieren. b

Die Abschatfung der Emahrerrente

Beim Splitting: berechnet sich die individuelle

Rente der EhepartnerInnen aus der Summe aller:

AHV-Gutschriften udd -Einzahlungen wihren

bisherigen System hingegen wird die i ividuelle
Rentenberechtigung des Manngs adfgrund des
Einkommens des Mannes und det Frau eruiert:
Dieser Betrag plus fiinfzig Proze ergibt dann die-
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Ehepaarrente. Es ist die Fprts€izung des Erndh-

rerlohns, die es dem Many/erlaubt, sich eine Frau
auch nach seiner Pensignierung zu halten. -Das
Erndhrerlohnsystem héinhaltet eine besondere

Tauschlogik, die auch/in der Scheidungspraxis giil--

tig bleibt: Er ist zur monetéren Fiirsorge verpflich-
tet, sie muss als Hausfrau, Freundin, Mutter, Se-
xualpartnerin und Mitverdienende zur. Verfigung
stehen. Er gibt und verfiigt, sie erhilt und versucht
seinen- Anforderungen zu entsprechen = eine
Tauschlogik, die auf pornographischen Bildern
unaufhorlich bildlich dargestellt ist. Es geht hier

um einen Aspekt der Okonomie sexueller Ge- -

walt.

Mit dem Splitting entsteht eine neue Tausch-
logik, die-jetzt auf einer Art Wirtschaftsgemein-
schaft von zwei Subjekten beruht: Beide bringen
ihre Leistung ein. Staatlich beglaubigter Erzie-
hungsleistungswert und - Teilerwerbseinkommen

~ von Frauen diirften jetzt zusammen wohl héufig

hoher sein als das Erwerbseinkommen des Man-

‘nes. Wer also soll nach Feierabend, wenn beide

miide sind, das Geschirr abwaschen? Und wer hat
pro Woche dreimal abends Ausgang?

Es wire durchaus denkbar, das Gesetz so auszu-
bauen, dass auch andere (zeitlich begrenzte) Wirt-

_schaftsgemeinschaften auf diese Art gegeniiber

dem Staat abrechnen konnten.

Jegliche Emanzipations- und Gleichstellungs-
frage steht und fillt mit der Frage des Umgangs
mit der Gratisarbeit der Frauen ¢inerseits und mit
den Zivilstandsregelungen andererseits. In der
Schweiz sind rund 70 Prozent der Frauen ZWi-

schen fiinfzehn und zweiundsechzig erwerbstitig, -

etwa 75 Prozent der Frauen haben Kinder oder
werden Kinder haben, 82 Prozent der Rentnerin-

nen sind verheiratet oder verwitwet. Wichtig fiir -

die Einschitzung des Systemwechsels ist die Hohe

des Erziehungsbonus. Dieser ist zwar nicht hoch
a3 b angacet7zt 1w Fiir
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I zent der verheirateten Minner liegen iiber diesem
“ Durchschnitt. Wenn das gemeinsame Einkommen
“gesplittet wird, bleiben immer noch vierzig. Pro-
:zent der Ehepaare in diesen niedrigen Einkom-

mensbereichen. So verdoppelt der Bonus fiir viele

% 34800 Franken pro Jahr aufweisen; néunzig Pro-
i
3

foren haben, nicht:wihrend des ganzen Erwerbsle-
Ebens — die AHTV-relevante Finkommenssumme.

, gFrauen — solange 'sig Kinder unter sechzehn Jah-

Ai;l_eiﬁi_l‘—;_rziehen wird nicht mehr»be’sirafft; ,

Je niedriger das Erwerbseinkommen, desto. stir-

ker fillt der Erziehungs- und Betreuungsbonus ins

Gewicht: Bei ledigen Miittern mit einer Minimal-
rente von gegenwirtig 940 Franken steigt der
Rentenanspruch um 31 Prozent, bei verheirateten

Personen mit Gutschriftanspruch um 40,3 Prozent -

(weil die 150-Prozent-Regelung fiir Ehepaare mit
tiefen Renten nicht mehr wie bisher gilt). Die Stei-
gerungsrate nimmt mit hoherem Einkommen ab.
Bei mehr als 100000 Frauen diirfte sich der Erzie-

. hungsbonus in einer Rentenerhdhung von mehr
; als hundert Franken pro Monat auswirken (ohne
Beriicksichtigung gestrichener Sonderleistungen).
Der Erzichungsbonus erleichtert Frauen ~ min-
destens rententechnisch gesehen - die Zivilstands-
unabhingigkeit, Im Zeitalter der neoliberalen So-
zialabbauattacken gegeniiber alleinerziehenden
Miittern ist das immerhin eine erfreuliche Tatsa-
che. Neue Lebensformen (zum Beispiel Arbeits-
- teilung im Haushalt und in der Erwerbsarbeit bei
Ehepaaren) oder das Aufziehen von Kindern

- durch einen Elternteil sollen” nun rentenmassig
* nicht mehr bestraft werden. Bei der AHV-Revi-
~sion geht es; im Jargon der siebziger Jahre formu-
liert, um die Abschaffung einer der vielen staatli-

. Erwerbseinkommen. Und sie schafft neue Tausch-

respektive Bezichungsverhiltnisse zwischen den
Geschlechtern. Die buchhalterische® Argumenta-
tion, die Refitenerhohung sei fiir untere Einkom-
men zum Teil gar nicht spiirbar, weil ‘die Ergén-
zungsleistungen gestrichen wiirden, scheint mir
nur sehr begrenzt zu greifen. Bei den Gleichbe-,
rechtigungskimpfen der Frauen geht es immer
auch um ihre Rechte als Citoyenne, um die gg:séll-

~ schaftliche Anerkennung ihrer Tatigkeiten und

um ihre Position in der Familie = und nicht nur

" darum, dass ihnen mit Geld geholfén wird. Aller-

dings birgt das Gesetz eine grundsitzliche, bisher
ungeloste Problematik: Fiir Renten, die eindeutig
unter dem Existenzminimum liegen, sind jegliche - -
Leistungsberechnungsgrundlagen —pervers. Das
Existenzminimum _ist eine - Personenrechtsfrage
und darf nicht eine Verdienstfrage sein! Ein weite-
rer, schwerer Schonheitsfehler in den bisherigen
(auch gewerkschaftlichen) Konzepten der Ren-
tenregelung ist, dass diese von Erwerbsarbeit
wihrend iiber vierzig Jahren abhingig gemacht
wird. Dies ist fiir Frauen schon immer eine Absur-
ditit gewesen und wird es angesichts heutiger Ar-
beitsmirkte zunehmend auch fiir Manner sein.
Mit dem Systemwechsel werden neue Rech-
nungsregeln eingefiihrt, die fiir die Tauschokono-
mie zwischen den Geschlechtern sowohl auf der
Mikro- als auch der Makroebene von grosser Be-
deutung sind. In der AHV-Debatte, wie sie Linke
seit Juni 1994 in der Offentlichkeit fihren, wird
die Bedeutung dieses Systemwechsels zwar er-
wihnt, aber kaum thematisiert. Und wenn dar-

-iiber genauer geredet und gerechnet wird, dann

meist in Kategorien, die-an grundlegenden frauen-
politischen Fragen vorbeizielen.
»

Di¢ 10. AHV-Revision wurde 1979 in Angriff
genommen, und zwar zundchst unter der Vor-
aussetzung der strikien Kostenneutralitit.
Schon damals tauchte die Idee einer Anglei-
chung des Rentenalters von Frauen an jenes der
Minner auf. Dann wollte man den System-
wechsel aus Kostengriinden nochmals hinaus-
schieben. Erst der Verzichit auf die Kostenneu-
tralitat Ende der achtziger Jahre deblockierte
die-Arbeiten an der Revision; das Splitting und
die Rentenaltersfrage sollten jedoch fiir die
11. AHV-Revision vorbehalten werden. Ziel der
L 10. Revision, so auch- der Inhalt der damaligen

[

‘Die 10. AHV-Revision

Parteien einer Erhohung des Frauenrentenal- -

" einem Einheitsrentenmodell, schwenkte aber im

und SGB éingereicht wurde und dank des klu-
gen Lobbyings von Politikerinnen, schuf der Na-
tionalrat die «Splitting-Kommission». So wurde
der zweite Teil der Revision ausgearbeitét, der
im Nationalrat am Wahltag von Ruth Dreifuss
(11. Mifz 1993) zur Abstimmung kam. Gleich-
zeitig aber wurde auf Antrag der biirgerlichen

ters zugestimmt. Der Sténderat befasste sich mit

Januar 1994 auf das Nationalratsmodell um.
Schliesslich einigten sich National- und Sténde-

rat auf die Stinderatsvariante, die etwas weniger
PR,
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ﬁingééeﬁ wird er als familienorientierte Sozialaus-
gabe gesehen, durch welche Miitter und Kinder

besonders geschiitzt werden sollen. Heinz Allens-

pach, Prisident der Kommission des FDP-Natio-
nalrates fiir die 10. AHV-Revision, will seinerseits
den Bonus nicht als Gutschrift fiir geleistete Ar-
beit sehen, sondern als Bonus fiir verminderte Er-
werbschancen. Von Frauenorganisationen aller-
dings werden bereits ATV-Guischriften fiir
andere geselischaftlich' niitzliche  Gratisarbeiten

eingefordert: fiir die f;hrenamtliche Arbeit im So-

zialbereich zum Beispiel.

Wenn ein solches Bonus-Prinzip fir eine be-
stimmte «sozial wertvolle Arbeit» als allgemeines
Berechnungsprinzip eingefiihrt ist — und nicht aur
als Regelung fiir «Sozialfille» oder fiir besondere
Kategorien von Frauen —, so wird Gratisarbeit zu
einer gesellschaftspolitisch relevanten Grosse.
Nun kann iiber die Hohe des Bonus und dariiber,
fiir welche anderen Gratisarbeiten ein Bonus ver-
rechnet werden - soll, politisch gestritten werden.
Gratisarbeit wird vom «unsichtbaren Anderen»
zum Politikum, und zwar nicht nur in bezug auf
die AHV-Renten; sondern auch im Scheidungs-
recht, in anderen Versicherungsbereichen und in
der Arbeitsdebatte generell. Damit 6ffnet sich ein
Feld fiir wirtschaftspolitische Auseinandersetzun-
gen, das frauenpolitisch bedeutsam ist.

Das Konzept «sozial niiizliche Arbeit» konnte

nicht nur antikapitalistische, sondern auch anti-

patriarchale Sprengkraft enthalten: In Anbetracht
der heutigen Arbeitszeitdifferenz von rund zwan-
zig Prozent (Haushalts- und Erwerbsarbeitszeit)
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ihre Leistung ein. Staatlich beglaubigter Erzie-
hungsleistungswert und Teilerwerbseinkommen
von Frauen diitften.jetzt zusammen wohl hiufig
hoher sein als das Erwerbseinkommen des Man-
nes. Wer also solt nach Feierabend, wenn beide
miide sind, das Geschirr abwaschen? Und wer hat
pro Woche dreimal abends Ausgang?

Es wire durchaus denkbar, das Gesetz so auszu-
bauen, dass auch andere (zeitlich begrenzte) Wirt-

.schaftsgemeinschaften auf diese Art gegeniiber
" dem Staat abrechnen konnten.

Jegliche Emanzipations- und Gleichstellungs-
frage steht und fallt mit der Frage des Umgangs
mit der Gratisarbeit der Frauen einerseits und mit
den Zivilstandsregelungen- andererseits. In der
Schweiz sind rund 70 Prozent der Frauen zwi-

schen fiinfzehn und zweiundsechzig erwerbstitig, -

etwa 75 Prozent der Frauen haben Kinder oder
werden Kinder haben, 82 Prozent der Rentnerin-
nen sind verheiratet oder verwitwet. Wichtig fiir
die Finschitzung des Systemwechsels ist die Hohe
des Erzichungsbonus. Dieser ist zwar nicht hoch
genug, aber geniigend hoch angesetzt, um fiir
Frauen konomisch von Bedeutung zu sein. Der
FErziehungsbonus entspricht einem Erwerbsein-
kommen von 33840 Franken pro Jahr, solange
Kinder oder pflegebediirftige Verwandte im
Haushalt leben. Allerdings wird er mit steigender
Anzahl von Betreuungsabhiingigen nicht erhoht.
Der Kinderbonus wird den erziehungsberechtig-
ten Personen automatisch angerechnet, fiir den

Pflegebonus muss jahrlich ein Antrag gestellt wer- -

den.
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"durch einen Elternteil sollen nun rentenmiéssig

nicht mehr bestraft werden. Bei der AHV-Revi-

‘sion geht es, im Jargon der siebziger Jahre formu-
liert, um die Abschaffung einer der vielen staatli-

iiber genauer geredet und gerechnet wird, dann
meist in Kategorien, die-an grundlegenden frauen-
politischen Fragen vorbeizielen.

a

genommen, und zwar zunichst unter der Vor-
aussetzung der strikten Kostenneutralitit.
Schon damals tauchte die Idee einer Anglei-
chung des Rentenalters von Frauen an jenes der
Minner auf. Dann wollte man den System-
wechsel aus Kostengriinden nochmals hinaus-

{ schieben. Erst der Verzicht auf die Kostenneu-

tralitit- Ende der achtziger Jahre deblockierte
die Arbeiten an der Revision; das Splitting und
die Rentenaltersfrage ‘sollten jedoch fiir die

T 11. AHV-Revision vorbehalten werden. Ziel der

. 10, Revision, so auch der Inhalt der damaligen
Botschaft des Bundesrates zur 10.AHV-Revi-
sion (5. Mirz 1990), sollte die Verbesserung der

. Rentenformel fiir untere Einkommen sein. Der
Bundesrat war damals auch der Meinung, dass

* eine Rentenaltererhohung angesichts der immer

. noch bestehenden Diskriminierung der Frauen
in der Erwerbsarbeit «politisch kaum durchsetz-
bar» sein wiirde. Erst im September 1991, nach-
dem im Mai 1991 die AHV-Initiative von SPS

Die 10. AHV-Revision

l Die 10. AHV—Revisioh Wurde 1979 in Angriff

-Parteien einer Erhohung des Frauenrentenal-

und SGB eingereicht wurde und dank des klu-
gen Lobbyingsvon Politikerinnen, schuf der Na-
tionalrat die «Splitting-Kommission». So wurde
der zweite Teil der Revision ausgearbeitét, der
im Nationalrat am Wahltag von Ruth Dreifuss
(11. Mirz 1993) zur Abstimmung kam. Gleich-
zeitig aber wurde auf Antrag der biirgerlichen

ters zugestimmt. Der Sténderat befasste sich mit
einem Finheitsrentenmodell, schwenkte aber im
Januar 1994 auf das Nationalratsmodell um.
Schliesslich einigten sich National- und Sténde-
rat auf die Standeratsvariante, die etwas weniger
kostet, aber auch weniger Verbesserungen
bringt. Die Erhohung des Frauenrentenalters
auf 64 Jahre mit Ubergangsregelungen bis ins
Jahr 2005 blieb trotz Referendumsdrohung be-
schlossene Sache. Im letzten Herbst ergriffen
Gewerkschaften und Frauengruppen (im we-
sentlichen die Bewegung des 14. Juni) das Refe-
rendum gegen die 10. AHV-Revision.
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